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» Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

PODSTAWY
PRAWNE

« Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

« Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspalnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027

v Wytyczne szczegotowe w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1
LEADER/Rozw0¢j Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR

- Wytyczne w zakresie zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w przypadku naruszenia przepisow

o0 zamowieniach publicznych
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DELEGACJA DO STOSOWANIA USTAWY PZP

Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu

Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Rozdziat IX Wyptata pomocy
IX.1. Warunki wyptaty pomocy

1. Srodki finansowe z tytutu pomocy sg wyptacane, jezeli beneficjent spetnit warunki

wyptaty okreslone w umowie o przyznaniu pomocy, w szczegolnosci:

7) ponidst koszty kwalifikowalne operacji zgodnie z ustawg Pzp, gdy ma to

zastosowanie;

* ** Plan H
*/ h’: - E Dofinansowane przez
Il " s DZ |<| Unie Europejska
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KWALIFIKACJA PRZEDMIOTOWA (art. 2 i art. 3 ustawy Pzp)

Cel i zakres kwalifikacji przedmiotowej:

« Ustalenie, czy dane zamowienie — ze wzgledu na swoj przedmiot 1 wartosc¢ —
podlega przepisom ustawy Pzp

* Okreslenie rodzaju zamowienia (art. 7 pkt 32 — Definicja zamowienia): dostawy,
ustugi, roboty budowlane

* Prog krajowy stosowania ustawy Pzp: od 170 000 zt netto (od 2026 r.)

Do postepowan wszczetych | niezakonczonych przed 1 stycznia 2026 r. stosuje sie
dotychczasowy prog 130 000 zt netto.

 Obwieszczenie Prezesa UZP (2026-2027). sredni kurs euro 1 € = 4,31 zt —
stosowany do przeliczania progow.

* ** Plan H
s h,; — E Dofinansowane przez
| " s DZ |<| Unie Europejska
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KWALIFIKACJA PODMIOTOWA (art. 4 ustawy Pzp)

Za zamawiajacych publicznych uwaza sie:

« Jednostki sektora finansow publicznych (np. organy administracji rzgdowej, jednostki
samorzadu terytorialnego, uczelnie publiczne)

* Inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

 Osoby prawne utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajgce charakteru przemystowego ani handlowego, ktére:

v’ sg finansowane w ponad 50% ze $rodkéw publicznych lub

v’ pozostajg pod kontrolg podmiotéw publicznych

(podmioty publiczne posiadajg ponad potowe udziatdow albo akcji lub sprawujg nadzér nad organem
zarzgdzajgcym, lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego)

« Zwigzki podmiotéw wymienionych powyzej

* ** Plan M
*/i INA G Dofinansowane przez
% ey DZ |<| Unie Europejska
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BENEFICJENCI PS WPR

Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy
finansowej w ramach PS WPR na lata 2023-2027

Rozdziat VIl. Przyznanie pomocy
Vil.1 Ogoélne warunki przyznania pomocy
1. Pomoc jest przyznawana:

1) osobie fizycznej;

2) osobie prawnej;

3) jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej

osobowosci prawne;j.

2. Wytyczne szczegotowe okreslajg kategorie
beneficjentow, ktérym moze zostacC przyznana pomoc

w ramach interwencji.

Wytyczne szczegbélowe w zakresie przyznawania i wyptaty

pomocy finansowej w ramach PS WPR na lata 2023-2027 dla
interwencji .13.1 LEADER/RLKS) - komponent Wdrazanie LSR

Rozdziat IV. Przyznanie pomocy

IV.2. Warunki podmiotowe

1.

Pomoc jest przyznawana:

Osoba fizyczna + osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc

gospodarczg + rolnik;

Organizacje pozarzgdowe + JSFP + Mikro i Mate przedsiebiorstwa
+ LGD;

Jednostka organizacyjna nie posiadajgca o0sobowosci
prawnej + Jednostka organizacyjna nie posiadajgca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc

prawng (tzw. ,utomna osoba prawna”).

> .
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PODMIOT » Beneficjent, ktory jest podmiotem niepublicznym (np. stowarzyszenie, fundacja, OSP)
NIEPUBLICZNY W i realizuje projekty wspoétfinansowane z interwencji LEADER ma — niezaleznie od
INTERWENCJI LEADER wartosci zamowienia — petng swobode w wyborze wykonawcy zadania objetego

dofinasowaniem.

« Jedynym przypadkiem, gdy podmiot niepubliczny (np. stowarzyszenie, fundacja, OSP)
moze stacC sie zamawiajgcym publicznym w rozumieniu ustawy Pzp, jest sytuacja, gdy
wartosci szacunkowa zadania bedzie rowna lub wieksza od 170 000,00 zt netto i zajdzie

jedna z szczegolnych przestanek wymienionych w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp np.

finansowanie tego beneficienta w ponad 50%-ch przez jednostke sektora finansow

publicznych.

 Analiza lezy po stronie Beneficjenta i powinna opiera¢ sie np. na rocznych

sprawozdaniach finansowych.

* .
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PODMIOT PUBLICZNY

W INTERWENCJI Dla Beneficijenta bedgcego podmiotem publicznym, ktory realizuje projekty

LEADER wspoftfinansowane z LEADER, zasady wyboru wykonawcow pozostajg bez zmian:
* powyzej progu 170 000,00 zt netto - nadal stosujg ustawe Pzp;

« ponizej progu 170 000,00 zt netto stosujg regulaminy wewnetrzne, a w przypadku ich
braku kierujg sie regutami z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych tj. w sposob celowy | oszczedny (...).

Konieczne jest dostosowanie wewnetrznych regulamindbw zamowien podprogowych do
znowelizowanych przepisow PZP i aktualizacja progu kwotowego z dotychczasowych 130 000 zt na
nowg wartosc¢ 170 000 zt netto.

* ** Plan H
SO e Dofinansowane przez
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ZASADA KONKURENCYJNOSCI /| KONKURENCYJNY TRYB WYBORU WYKONAWCY

W obecnym PS WPR 2023-2027 nie ma formalnego, scentralizowanego ,,trybu
konkurencyjnego”, ktory wymuszatby na Beneficjentach okreslony sposob postepowania
przy wyborze wykonawcow zadan objetych dofinasowaniem, niezaleznie od wartosci

zamowienia.

W przypadku interwencji LEADER / RLKS w ramach PS WPR 2023-2027, beneficjenci

niebedacy podmiotami publicznymi realizujgcy projekty w ramach LSR, nie stosuj3:

« konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy” w rozumieniu znanym z PROW 2014 — 2020,

gdzie narzedziem do realizacji byt ,Portal Ogtoszen ARIMR”,

« ,zasady konkurencyjnosci” w rozumieniu znanym z funduszy takich jak np. EFRR, EFS+,
gdzie narzedziem do realizacji jest Baza Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich
(BK2021).

* ** Plan H
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OGOLNE ZASADA WYDATKOWANIA SRODKOW UNIJNYCH

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia

2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

v'  na podmiotach spoczywa obowigzek dziatania w sposdb zgodny z ogdlnymi zasadami
wydatkowania sSrodkéw unijnych, tj. z zachowaniem réwnego traktowania,

bezstronnosci i przejrzystosci.

e Dobrg praktyka Beneficjenta (pomimo braku formalnego obowigzku) powinno by¢ przekazywanie
zapytania ofertowego (np. w formie papierowej lub elektronicznej) kilku potencjalnym

wykonawcom i uzyskanie minimum dwoch ofert co zapewni:

v' udokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty,

v'  potwierdzenie, ze cena z otrzymanych ofert odpowiada warunkom rynkowym.

* ** Plan H
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POSTANOWIENIA UMOWY
O PRZYZNANIU POMOCY
- ocena zamowien publicznych

* ** Plan H * X %
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

« Umowa o przyznaniu pomocy ramach interwenc;ji .13.1 LEADER
« Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (PZP)

« Wytyczne w zakresie zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej w ramach Planu Strategicznego
dla Wspodlne) Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w przypadku naruszenia przepisow o0 zamowieniach
publicznych z dnia 6 lipca 2023 r., o ktorych mowa w komunikacie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 lipca 2023r. w sprawie wytycznych w zakresie zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej
w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w przypadku naruszenia

przepisow o zamowieniach publicznych —dalej wytyczne PZP.

* .
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Co wynika z postanowien umowy dla oceny zamowien publicznych?

Zgodnie z § 5 pkt 12 Umowy o przyznaniu pomocy Beneficjent jest zobowigzany
do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych operacji zgodnie z przepisami ustawy PZP -

w przypadku, gdy te przepisy majg zastosowanie.

Podziat zamodwienia publicznego w celu unikniecia stosowania zasad okreslonych w ustawie PZP jest
niedozwolony, a koszty powstate w wyniku niedozwolonego podziatu zamowienia publicznego

uznane zostang za niekwalifikowalne;

* ** Plan H
*/ h: S o Dofinansowane przez
Il " s DZ |<| Unie Europejska
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Co wynika z postanowien umowy dla oceny zamowien publicznych?

Zgodnie z § 6 ust 1 Umowy o przyznaniu pomocy Beneficjent jest zobowigzany do przedtozenia
Samorzadowi Wojewodztwa dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego:

- w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, jezeli przed jej zawarciem zostata zawarta umowa

Z wykonawca;

- w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawcg, jezeli umowa z wykonawcg zostata zawarta po

dniu zawarcia umowy;

* nie pozniej niz w dniu uptywu terminu ztozenia WoP w przypadku, gdy umowa z wykonawcg zostata
zawarta w terminie krotszym niz 30 dni przed uptywem terminu ztozenia wniosku o ptatnosc, ktorego

dotyczy postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego.

*‘ ** Plan . + *
I( h’; e Dofinansowane przez |
' DZ |<| Unie Europejska TR
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Co wynika z postanowien umowy dla oceny zamowien publicznych?

Zgodnie z § 9 ust 11 pkt 7 oraz 8 Umowy o0 przyznaniu pomocy w przypadku niedotrzymania terminu,
o ktorym mowa w § 6 ust. 1, kwote pomocy dla danego postepowania pomniejsza sie o 0,1% za kazdy
dzien opoznienia, jednakze nie wiece] niz 2% ostatecznej kwoty pomocy wynikajgcej z danego
postepowania. Od przedmiotowego zmniejszenia nie przystuguje odwotanie. Kara ta sumuje sie

z ewentualnymi karami za naruszenie Pzp.

Przyktadowo, opd6znienie 10-dniowe to potrgcenie 1%, a powyzej 20 dni — maksymalne 2% (oznacza to,

ze po 20 dniach opdznienia kwota kary przestaje rosngc).

* ** Plan H
:( Ihi o Dofinansowane przez
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Co wynika z postanowien umowy dla oceny zamowien publicznych?

Zgodnie z § 6 Umowy o przyznaniu pomocy Beneficjent przedktada Samorzadowi
Wojewodztwa dokumentacje z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego:

za pomocg PUE wykorzystujgc funkcjonalnosc¢ inna korespondencja (wyslij pismo),

poprzez e-doreczenie,

bezposrednio w Samorzadzie Wojewodztwa,

poprzez nadanie w placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy

Prawo Pocztowe lub w placowce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na

terenie Unii Europejskie;j.

* ** Plan H
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OBIEG DOKUMENTOW ELEKTRONICZNYCH MIEDZY SW A BENEFICJENTEM

Pismo do Beneficjenta Pismo do Beneficjenta

e-doreczenia ARIMR PUE/CSOB BENEFICJENT

Pismo sporzgdzone przez SW przekazywane jest przez portal PUE do Beneficjenta (na chwile obecng za
posrednictwem ARIMR). Pojawi sie ono w CSOB w sekcji Dokumenty.
Po jego odebraniu przez Beneficienta w PUE generowane jest Potwierdzenie Doreczenia Dokumentu, ktore

w CSOB pojawi sie w sekcji dokument sprawy. Od tego momentu Beneficjent ma 7 dni na odpowiedz.

* ** Plan H
:( hﬁ; — E Dofinansowane przez
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zgodnie z § 6 Umowy o przyznaniu pomocy dokumentacja przetargowa powinna zawierac:

kompletng dokumentacije postepowania przygotowang przez Zamawiajgcego, w tym ogtoszenia;

kompletng dokumentacje z przebiegu prac komisji przetargowej — jesli dotyczy;

kompletng oferte wybranego Wykonawcy wraz z umowg zawartg z wybranym Wykonawca,
aneksy zawarte do umowy z Wykonawcg oraz formularze ofertowe pozostatych Wykonawcow,

kompletng dokumentacje zwigzang z odwotaniami oraz zapytaniami i wyjasnieniami dotyczgcymi
Specyfikacji Warunkow Zamowienia, jezeli miaty miejsce w danym postepowaniu,

upowaznienie kierownika Zamawiajgcego dla osoby podpisujacej w jego imieniu oswiadczenie
0 zgodnosci przekazanego materiatu elektronicznego z oryginatem (jesli dotyczy).

Samorzagd Wojewodztwa moze zgdac innych dokumentow przetargowych, jezeli w procesie oceny
postepowania zajdzie potrzeba ich zweryfikowania.

* ** Plan H
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Mozliwe jest przekazanie catej lub czesci dokumentacji postepowania o udzielenie zamodwienia

publicznego na:

* nosniku danych (ptyta CD, ptyta DVD),
* nosniku USB lub dysku przenosnym USB,

wraz oswiadczeniem podpisanym przez kierownika Zamawiajgcego Ilub osobe upowazniong

potwierdzajgcym, ze zatgczone dokumenty odpowiadajg dokumentom bedgcym w posiadaniu

Zamawiajgcego oraz opublikowanym na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

*f K x .
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Co wynika z postanowien umowy dla oceny zaméwien publicznych?

Zgodnie z § 6 ust. 6 1 7 Umowy o przyznaniu pomocy w przypadku, gdy ztozona dokumentacja
zawiera braki, wymaga dodatkowych wyjasnien, SW wzywa beneficjenta za pomocg PUE do ich

usuniecia w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

Jezeli Beneficjent, nie ztozyt wymaganych dokumentow w terminie, o ktorym mowa w ust. 6, lub nie
ztozyt wyjasnien w terminie okreslonym w ust. 7, SW dokonuje oceny w oparciu o posiadane

dokumenty.

*f K x .
:( ’h: o Dofinansowane przez
x| e DZ |<| Unie Europejska
“ na lata 2023-2027

11.03.2026

DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH



LdbD7K |

WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Co wynika z postanowien umowy dla oceny zamowien publicznych?

Zgodnie z § 6 ust. 9 Umowy o przyznaniu pomocy o wyniku dokonanej oceny
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego beneficjent jest informowany w terminie

65 dni roboczych liczonych od dnia ztozenia dokumentacji.

* ** Plan H
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WERYFIKACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Naruszenie ustawy Pzp moze skutkowac¢ natozeniem korekty finansowej, czyli
zmniejszeniem kwoty przyznanej pomocy. Podstawa prawna.

Zmniejszenie kwoty przyznanej pomocy dokonuje sie na podstawie:

 § 9 ust 11 pkt 9 Umowy o przyznaniu pomocy, zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia,
ze Beneficjent naruszyt przepisy ustawy PZP kwote pomocy do wyptaty pomniejsza sie
zgodnie z zasadami okreslonymi w wytycznych PZP,

« § 12 ust 1 pkt h Umowy o przyznaniu pomocy, zgodnie z ktérym w przypadku naruszenia
przepisow ustawy PZP — zwrotowi podlega kwota pomocy przypadajgca na koszty
poniesione z naruszeniem tych przepisow (metoda dyferencyjna),

+ Wytycznych w zakresie zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w przypadku naruszenia
przepisOw o zamowieniach publicznych (wersja obowigzujgca od 01.01.2026 r.). Wskazniki
procentowe przypisane do poszczegolnych naruszen sg okreslone w zatgczniku
do niniejszych wytycznych (metoda wskaznikowa).

* * Plan H
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SRODKI ZASKARZENIA PRZYSLUGUJACE OD ROZSTRZYGNIECIA SPRAWY

Zgodnie z § 18 ust. 2 Umowy o przyznaniu pomocy, Beneficjentowi przystuguje jednorazowe prawo
do wniesienia do SW wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z uzasadnieniem, w terminie 21
dni od dnia doreczenia Beneficjentowi informacji z oceny postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego.

Wyczerpanie powyzszej sciezki, jak rowniez ztozenie wniosku do SW o ponowne rozpatrzenie sprawy
po uptywie powyze] wskazanego terminu 21 dni, skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia

| skierowaniem sprawy do windykacji, w przypadku koniecznosci odzyskania wyptaconej Beneficjentowi

kwoty pomocy
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Materiat opracowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego.
Instytucja Zarzgdzajgca PS WPR 2023-2027 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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90-051 Lodz
tel. 42 663 36-30
tel. 42 291 97-68
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